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关于进一步规范我省公办学校收费

收缴管理工作的通知

各市州、县市区财政局、发改委（局）、教育局，省直有关单位：

为进一步规范我省公办学校（包括公办大中专院校、职校、技校、中小学、幼儿园等，以下简称学校）收费收缴管理工作，根据财政部、国家发展和改革委员会、教育部等部门关于规范教育收费治理教育乱收费工作的实施意见和《湖南省非税收入管理条例》等规定，结合学校管理实际，现就有关事项通知如下：

一、规范非税收入收缴

（一）明确资金管理方式

1、学校行政事业性收费严格按照国家和省相关规定执行，纳入一般公共预算或财政专户管理。

2、学校国有资源资产有偿使用收入包括：学校利用国有资源资产出租、出借，及对外投资、担保、合作取得的收入；学校利用名称、知识产权、管理资源、教育教学资源、国有土地及资产设备等无形和有形资产参与办学或者作价入股，取得的举办者权益收入，由学校编入当年非税收入收支预算，纳入一般公共预算管理。

3、学校其他非税收入包括：学校接受的非定向捐赠收入，财政性资金利息收入等，纳入一般公共预算管理。

（二）改进收缴管理
1、规范收费行为。学校应对照上述规定，认真清理本校各项收费，向财政部门申请挂接非税收入项目，填报收入预算，使用规定票据，并将非税收入缴入财政，实行收支两条线管理，不得隐匿、拖延、滞压、截留、转移、坐支或将所收非税收入款项转移至相关社团、协会等组织使用。

2、提高缴库效率。从2015年秋季学期起，学校收取的非税收入直达财政，不得使用特设账户等收入过渡户。全日制学生收费原则上采用pos刷卡、批量代扣及网银收缴等电子化收缴手段，零星收取的现金采取按日集中汇缴方式。农村学校、高校异地办学收费等暂不具备电子化收缴条件的，继续采用现行办法的同时，积极按要求推进。

3、严格票据购领。从2015年起，学校购领财政票据时，要严格落实分次限量、核旧领新的原则，对超范围使用财政票据，开具非税票据收入未及时足额上缴财政的，一律先整改、再供票。

二、加强代收费管理

（一）实行目录管理

1、代收费指学校为提供服务的单位代收代付的相关费用，应严格按照省财政、发改、教育等部门规定的目录和标准执行，据实结算、多退少补，学校不得收取任何形式的回扣，确有折扣的须按规定全额返还给缴费学生，不得将非税收入、服务性收费纳入代收费范畴。已由省教育考试院采取网银统一收缴方式的考试费项目，不纳入代收费管理范围。

2、学校开展国际合作或进行特色教学确需代收代付相关费用的，根据省级发改、教育、财政部门相关规定，纳入代收费管理。

（二）建立备案审核退付机制

1、学校使用非税票据收取代收费的，收入资金缴入非税收入汇缴结算户，作为“000203代收费”(往来科目)管理。

2、从2015年起，学校收取的缴入财政的代收费，其内容、代收代付比例、标准等实行财政备案。学校申请办理代收费退付的，财政部门根据学校备案信息审核后，将应付第三方的代收费退付给学校。

三、严格其他收入管理

（一）服务性收费

1、服务性收费指学校在正常教学之外，为在校学生以及校外人员、单位提供可自愿选择的非教学服务而收取的费用。按照自愿选择和非营利性原则，严禁强制或变相强制提供服务并收费，严禁将服务性收费、代收费和行政事业性收费打捆收取。
2、学校收取服务性收费，使用税务部门印制的税务发票，收入原则上缴学校财务部门统一管理。已经取消实体资金账户的学校，为规范管理，可缴入财政非税收入汇缴结算户，在新的规定出台之前作为“往来科目”管理。

（二）科研经费

1、科研经费指学校为开展科研活动收取的各类“纵向经费”和“横向经费”。纵向经费主要是各级财政拨款，横向经费主要是各类非财政拨款，包括联合研究、委托研究、科研攻关、科技咨询、技术服务、科技开发与成果转让等收取的收入。

2、科研经费不属于非税收入，收入纳入学校财务统一管理。已经取消实体资金账户的学校收取的科研经费，为规范管理，可缴入财政非税收入汇缴结算户，在新的规定出台之前作为“往来科目”管理。学校通过国库集中支付方式取得的科研经费，不得开具《行政事业单位资金往来结算票据》，取得的非国库集中支付来源的科研经费，可向付款单位开具资金往来结算票据。

四、做好监督检查

各级财政、发改和教育部门要尽快开展学校收费管理清理整顿工作，对不适应当前管理实际、协调性不够，容易导致管理口径产生误解、系统性不强的文件进行清理和修订完善，进一步提升学校收费政策的前瞻性、协同性和操作性。要加快建立跨年度预算平衡机制，尽快落实学校非税收入全年均衡支付，对年初非税收入预算安排的支出，年度执行中按项目进度及时拨付，不再与学校非税收入入库进度挂钩。要切实加强对学校收费的监督稽查，加大宣传和引导，发现违规行为，情节较轻的督促学校即时整改，情节严重或逾期整改不到位的予以通报批评，并根据《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定给予处罚。

湖南省财政厅       湖南省发展和改革委员会       湖南省教育厅
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信息公开选项：依申请公开
湖南省财政厅办公室                        2015年8月25日印发
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